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แผนแม่บท อพ.สธ. ระยะ 5 ปีที่เจ็ด (1 ตุลาคม พ.ศ. 2564 - 30 กันยายน พ.ศ. 2569)

ค ำน ำ 
 

แผนแม่บทโครงการอนุรกัษ์พนัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) ระยะ 5 ปีท่ีเจ็ด (1 ตุลาคม พ.ศ. 2564 – 30 กันยายน พ.ศ. 2569)  
เป็นแผนท่ีไดจ้ดัท าขึ้ นตามแนวทางพระราชด าริของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรตันราชสุดา ฯ  
สยามบรมราชกุมารี และเพื่อใชแ้ผนแม่บทเป็นกรอบการด าเนินงานของ อพ.สธ. การจัดท าแผนแม่บทฉบับน้ี 
ไดจ้ดัท าขึ้ นภายใตก้ารมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีร่วมสนองพระราชด าริซ่ึงมีคณะท างานจดัท าแผนแม่บท อพ.สธ.
ระยะ 5 ปีท่ีเจ็ด จ านวน 10 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1.กลุ่มความมัน่คงทางทรพัยากร 2.กลุ่มสรา้งจิตส านึกในการ
อนุรกัษ์ทรพัยากร 3.กลุ่มส่วนราชการท่ีเกี่ยวกบัทรัพยากร 4.กลุ่มการอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากร 
5.กลุ่มมหาวิทยาลยั 6.กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัและมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล 7.กลุ่มนโยบายในเร่ือง
ของทรพัยากร 8.กลุ่มจงัหวดั 9.กลุ่มหน่วยงานสนับสนุน และ 10.กลุ่มภาคเอกชนและมลูนิธิ 
 แผนแม่บท อพ.สธ.ระยะ 5 ปีท่ีเจ็ด มีลกัษณะแผนการด าเนินงานระยะ 5 ปี (1 ตุลาคม พ.ศ. 2564- 
30 กนัยายน พ.ศ. 2569) มีกรอบแนวคิดและทิศทางการด าเนินงานเพื่อสนองพระราชด าริในเรื่องการอนุรกัษ์
ทรพัยากรของประเทศเป็นองคร์วมโดยไม่ไดด้ าเนินการเฉพาะทรพัยากรพนัธุกรรมพืชอยา่งเดียว แต่หมายถึง
ทรัพยากร 3 ฐาน ไดแ้ก่ 1. ทรัพยากรกายภาพ 2. ทรัพยากรชีวภาพ และ 3. ทรัพยากรวัฒนธรรมและภูมิปัญญา  
มีแนวทางการด าเนินงาน 3 กรอบ 8 กิจกรรม ซ่ึงเป็นไปในทิศทางท่ีตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ซ่ึงมี 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ความมัน่คง 2. การสรา้งความสามารถในการแข่งขนั 3. การพฒันาและ
เสริมสรา้งศกัยภาพคน 4. การสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 5.การสรา้งการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และ 6.การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ยิ่งไปกวา่น้ัน แผนแม่บท อพ.สธ. ระยะ 5 ปีท่ีเจ็ด ยงัมีแนวทางท่ีสอดคลอ้งและสนับสนุนงานตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2565-2569) และไปในทิศทางเดียวกบัยุทธศาสตร์การวิจยั
และนวัตกรรมแห่งชาติ (พ.ศ.2560-2579) ซ่ึงมี 4 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1. การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย ์
การสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 2. การวิจัยและนวตักรรมเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 3. การวิจัยและ
นวตักรรมเพื่อตอบโจทยก์ารสรา้งองคค์วามรูพ้ื้ นฐานของประเทศ และ 4. การสรา้งบุคลากรพฒันาระบบนิเวศ
และเครือขา่ยการวจิยัและนวตักรรมท่ีเขม้แข็ง 
 แผนแมบ่ท อพ.สธ. ระยะ 5 ปีท่ีเจ็ด มีแนวทางการด าเนินงานท่ีมีวธีิการท างานในพื้ นท่ีท่ีมีความพรอ้ม
ในการด าเนินงานจดัท าฐานขอ้มูลทรพัยากรอยา่งชดัเจน มีการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ รวมถึงการบริหาร
จัดการท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพของหน่วยงานร่วมสนองพระราชด าริ ตลอดจนเครือข่ายไดแ้ก่สมาชิก 
สวนพฤกษศาสตรโ์รงเรียนและสมาชิกฐานทรพัยากรทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่จุดมุ่งหมายและเป้าหมายตามแนวทาง
พระราชด าริท่ีไดว้างไวด้ว้ยการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานดา้นวิชาการทั้งในดา้นการ
ศึกษาวิจยัและการสรา้งนวตักรรม โดยใชข้อ้มูลจากฐานขอ้มูลท่ีเช่ือมต่อถึงกนัทัว่ประเทศ น ามาสู่การอนุรกัษ์
และใชป้ระโยชน์อยา่งมีจิตส านึกในการอนุรกัษ์ทรพัยากร 
 อยา่งไรก็ตามการด าเนินงาน อพ.สธ. ในระยะ 5 ปีท่ีเจ็ด เป็นระยะเวลาของปีท่ี 31-35 ของ อพ.สธ. 
จะบงัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมไดน้ั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัท าแผนปฏิบติัการท่ีชดัเจนโดยอาศยัศกัยภาพและ
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีร่วมสนองพระราชด าริ อนัจะน าไปสู่การพฒันาและอนุรกัษ์ทรพัยากรอยา่งยัง่ยืน
และส่งผลประโยชน์ต่อมหาชนชาวไทยอยา่งแทจ้ริง 
 

              โครงการอนุรกัษ์พนัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
       สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.)

         คณะท างานจดัท าแผนแม่บท 
                                        30 กนัยายน 2564 

คำ�นำ�



แผนแม่บท อพ.สธ. ระยะ 5 ปีที่เจ็ด (1 ตุลาคม พ.ศ. 2564 - 30 กันยายน พ.ศ. 2569)

 สารบญั 

  หนา้ 
1. ความน า   1 
 
2. พระราชด าริ  พระราชกระแส พระราชวินิจฉยั                                                                12 
 
3. พระราชปรารภ                                                                                                                    17 
 
4. สรุปภาพรวมการด าเนินงาน อพ.สธ.  19 
 (ตามแผนแม่บท อพ.สธ. ระยะ 5 ปีที่หน่ึง – ระยะ 5 ปีที่หก)                                                              
  

5. สรุปผลงาน 30 ปี ในภาพรวม อพ.สธ. ตามกรอบการด าเนินงาน อพ.สธ.               28  
   
6. สรุปงาน อพ.สธ. ในฐานะหน่วยงานของส านักพระราชวงั                                   52 
 
7. ภาระงานของ อพ.สธ. ตามวตัถุประสงคข์อง อพ.สธ. ณ ปัจจุบนั                         54 
 
8. เป้าหมายรวมและวิสยัทศัน ์                                                                                      56 
 
9. วตัถุประสงค ์                                                                                                               56 
 
10. พนัธกิจ                                                                                         56 
 
11. เป้าหมายในแผนแม่บท ระยะ 5 ปีที่เจด็                                                                    57 
 
12.   แนวทางการด าเนินงานภายใตแ้ผนแม่บท อพ.สธ.ระยะ 5 ปีที่เจด็     58 
 
13.   แนวทางการด าเนินงานภายใตแ้ผนแม่บท อพ.สธ.ระยะ 5 ปีที่เจด็     78 
 ของหน่วยงานที่ร่วมสนองพระราชด าริ อพ.สธ. 
       13.1 กลุ่ม G1 กลุ่มความมั่นคงทางทรพัยากร        78 
       13.2 กลุ่ม G2 กลุ่มสรา้งจติส านึกในการอนุรกัษท์รพัยากร      88 
       13.3 กลุ่ม G3 กลุ่มส่วนราชการท่ีเก่ียวกบัทรพัยากร       99 
 

สารบญั (ตอ่) 
       หนา้ 

 
       13.4 กลุ่ม G4 กลุ่มการอนุรกัษแ์ละใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากร    111 
       13.5 กลุ่ม G5 กลุ่มมหาวิทยาลัย           122 
       13.6 กลุ่ม G6 กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภฏัและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  124 
       13.7 กลุ่ม G7 กลุ่มนโยบายในเรื่องทรพัยากร      141 
       13.8 กลุ่ม G8 กลุ่มจงัหวัด           146 
       13.9 กลุ่ม G9 กลุ่มหน่วยงานสนบัสนุน          164 
       13.10 กลุ่ม G10 กลุ่มภาคเอกชนและมูลนิธิ               175 
 
14. แผนการด าเนินงาน อพ.สธ.    186                                                                     
 14.1 แผนเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานดา้นวิชาการ    186      
 14.2 แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานในกิจกรรมตา่ง ๆ 187            
         ของ อพ.สธ. 
 14.3 แผนการด าเนินการและพฒันาในพ้ืนท่ีเป้าหมาย                  187 
   
 15. การสนองพระราชด าริโดยหน่วยงานและองคก์รตา่ง ๆ 189  
   
 16. ระยะเวลาด าเนินงาน                                                                                                        191 
 
 17. งบประมาณด าเนินงาน                                                                                                     191 
 
 18. องคก์รการบริหารงาน                                                                                                       192 
 
 19. การจดัท าแผนปฏิบตักิาร                                                                    195 
 
 20. การติดตามประเมินผล 196 
 
 
 
 
 

สารบัญ
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สารบญั (ตอ่) 
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       13.7 กลุ่ม G7 กลุ่มนโยบายในเรื่องทรพัยากร      141 
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สารบัญ (ต่อ)
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สารบญั (ตอ่) 
       หนา้ 

 
ภาคผนวก 
 ประมวลพระราชด าร ิพระราชกระแส พระราชวินิจฉยั 200 
 ส าเนาพระราชกระแสเรื่องแผนการจดัการงบประมาณ อพ.สธ. 234 
 ขัน้ตอนการพิจารณาและสนบัสนุนโครงการฯ และงบประมาณตามแนวทาง

การด าเนินงานตามแผนแม่บทของ อพ.สธ. 
236 

 ขัน้ตอนการขอสนองพระราชด าร ิอพ.สธ. โดยหน่วยงานตา่ง ๆ 238 
 ศูนยแ์ม่ข่ายประสานงาน และ ศูนยป์ระสานงาน 

โครงการอนุรกัษพ์นัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด ารฯิ 
241 

 ส าเนาประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวปฏิบตักิารด าเนินงาน 
อพ.สธ.-กระทรวงศึกษาธิการ 

246 

 ส าเนาหนงัสือกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น เรื่อง การขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงาน อพ.สธ.   

249 

 แผนภาพการด าเนินงานสนองพระราชด าริ อพ.สธ. 252 
 ขัน้ตอนการสมคัรสมาชิกฐานทรพัยากรทอ้งถิ่นและสวนพฤกษศาสตร์

โรงเรยีนผ่านการด าเนินงานโดยจงัหวัด 
260 

 ประกาศ อพ.สธ. แตง่ตัง้คณะกรรมการ 262 
 คณะท างานจดัท าแผนแม่บทโครงการอนุรกัษพ์นัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมาจาก

พระราชด ารฯิ ระยะ 5 ปีท่ีเจด็ 
271 

 ค านิยามของค าศัพทเ์ฉพาะท่ีนิยมใชใ้นการด าเนินงาน อพ.สธ. 281 
 ท าเนียบผูบ้ริหาร อพ.สธ. 286 

  
 

สารบัญ (ต่อ)
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แผนแม่บทโครงการอนุรกัษพ์นัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
สมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) 

ระยะ 5 ปีที่เจด็ (1 ตลุาคม พ.ศ. 2564 - 30 กนัยายน พ.ศ. 2569) 
 

            1. ความน า 
  โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) เป็นโครงการท่ีสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้  
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงสืบสานพระราชปณิธาน 
ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ซ่ึงทรงมีสายพระเนตรยาวไกล ทรงใหค้วามส าคญัและเห็นความส าคญัของการ
อนุรกัษ์พนัธุกรรมพืช ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัท่ีทรงท าเป็นตวัอยา่งดว้ยพระองคเ์อง ในปี พ.ศ. 2503 
ท่ีเสด็จผ่านอ าเภอท่ายาง จ.เพชรบุรี เพื่อแปรพระราชฐานไปยงัพระราชวงัไกลกงัวล อ.หวัหิน  
จ.ประจวบคีรีขันธ์  ทรงทอดพระเนตรพื้ นท่ี ท่ีมียางนาอยู่  และก าลังจะเปล่ียนแปลงไป  
จึงทรงให้อนุรักษ์ต้นยางนาและเพาะเมล็ดยางนา ต่อมาในวันท่ี 28 กรกฎาคม 2504  
ซ่ึงเป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  
พระวชิรเกล้าเจ ้าอยู่หัว  ตอนท่ีทรงมีพระชนมายุ 9 พรรษา ทรงร่วมปลูกป่ายางนากับ 
สมเด็จพระบรมราชชนกและสมเด็จพระบรมราชชนนี โดยมีขา้ราชบริพาร คณาจารยแ์ละนิสิต
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ร่วมกนัปลูกตน้ยางนา เป็นสวนป่ายางนา ณ พระราชวงัสวนจิตรลดา 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ยงัทรงใหน้ า
พรรณไมจ้ากภูมิภาคต่างๆ มาปลูกไวใ้นพระราชวงัสวนจิตรลดา เพื่อเป็นแหล่งศึกษา และทรงมี
โครงการพระราชด าริท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ์พัฒนาทรัพยากรพัฒนาแหล่งน ้ า การอนุรักษ์และ
พัฒนาดิน อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้เป็นการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ต่อมาใน  
พ.ศ. 2535 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ไดท้รงสืบทอดพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร โดยมีพระราชด าริกบั นายแกว้ขวญั วชัโรทยั เลขาธิการพระราชวงั ใหด้ าเนินการ
อนุรักษ์พืชพรรณของประเทศและด าเนินการเป็นธนาคารพืชพรรณ โดยพระราชทานให ้
โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา ฝ่ายวิชาการ เป็นผูด้ าเนินการจดัตั้งธนาคารพืชพรรณขึ้ น  
ในพ.ศ. 2536 - 2549 ไดร้บัทุนสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (กปร.) และเป็นหน่วยงานขึ้ นตรงกบัเลขาธิการพระราชวงั 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2539 ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ส านักพระราชวังด าเนินการจัดสรร
งบประมาณให ้และให ้อพ.สธ.ด าเนินการแยกส่วนอย่างชัดเจนจากโครงการส่วนพระองค ์
สวนจิตรลดา โดยท่ี อพ.สธ. ด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทเป็นระยะ โดยมีระยะละหา้ปี  

แผนแม่บทโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.)
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ของโรคอุบัติใหม่ และสถานะของการพฒันาประเทศท่ีเกี่ยวขอ้งกบัทรพัยากรท่ีมีอยู่ในประเทศ
โดยมีส่วนท่ีสอดคลอ้งและเสริมกนัอยา่งชดัเจนในเร่ืองท่ี อพ.สธ. ด าเนินงานใหป้ระเทศอยา่งเป็น
รูปธรรม เช่น ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงระดบัโลกท่ีเกี่ยวขอ้งกบัความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี 
ท่ีมีความผสมผสานในการใชเ้ทคโนโลยีดิจิตอลกับเทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึง  อพ.สธ. มีกิจกรรม
อนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์ทรพัยากรท่ีด าเนินงานมามากกว่า 30 ปี ผนวกกบัแนวโน้มในการท่ีมี
ขอ้มูลทางทรพัยากรขนาดใหญ่ (Big Data) ท่ีตอ้งมีการจดัการขอ้มูลเหล่าน้ัน ซ่ึงในแผนแม่บท 
อพ.สธ. ระยะ 5 ปีท่ีเจ็ด เน้นในการด าเนินงานในกิจกรรมท่ี 5 (กิจกรรมศูนยข์อ้มูลทรพัยากร) 
ไดข้อความร่วมมือไปยงัหน่วยงานร่วมสนองพระราชด าริทั้งหมด ด าเนินงานศูนยข์อ้มูลทรพัยากร
อย่างเป็นรูปธรรมและใชง้านไดจ้ริง โดย อพ.สธ. ร่วมกบัมูลนิธิ อพ.สธ. จดัท าเคร่ืองมือในการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลทรพัยากรและน ามาสู่การแสดงผลท่ีชดัเจนโดยมีการวเิคราะหข์อ้มลูขนาดใหญ่ 
(Big Data Analysis) ร่วมกบัระบบขอ้มูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร ์เพื่อการน าขอ้มลูเหล่าน้ีไปใช้
ประโยชน์ไดอ้ย่างชดัเจน ยิ่งไปกว่าน้ันขอ้มูลจากหน่วยงานร่วมสนองพระราชด าริ สมาชิกฐาน
ทรพัยากรทอ้งถ่ิน และสมาชิกสวนพฤกษศาสตรโ์รงเรียน จะสามารถเชื่อมต่อถึงกนัและน ามาสู่
การใชป้ระโยชน์อยา่งยัง่ยนื ซ่ึงจะเป็นขอ้มลูของประเทศสนับสนุนยทุธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
ในเร่ืองของการก าหนดกรอบทิศทางการพฒันาประเทศ ท่ีมุ่งไปในอนาคตใหม้ีความสอดคลอ้ง
กับเป้าหมายการพัฒนาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development Goals:  SDGs)  นอกจากน้ัน  
แผนแม่บทระยะ 5 ปีท่ีเจ็ดสามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  
(พ.ศ. 2560 - 2579) อย่างเป็นรูปธรรม ดว้ยกิจกรรมท่ี 4 กิจกรรมอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์  
และกิจกรรมท่ี 5 (กิจกรรมศูนยข์อ้มูลทรัพยากร) ของ อพ.สธ. โดยท่ียุทธศาสตรก์ารวิจยัและ
นวตักรรมแห่งชาติ น้ันมี 4 ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่ 1.การวิจยัและนวตักรรมเพื่อตอบโจทยก์ารสรา้ง
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 2.การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม  
3.การวจิยัและนวตักรรมเพื่อตอบโจทยก์ารสรา้งองคค์วามรูพ้ื้ นฐานของประเทศ และ 4.การสรา้ง
บุคลากรพฒันาระบบนิเวศและเครือขา่ยการวจิยัและนวตักรรมท่ีเขม้แข็ง   
     แผนแม่บท อพ.สธ. ระยะ 5 ปีท่ีเจ็ดเป็นแผนแม่บทท่ีจัดท าขึ้ นเพื่อใชเ้ป็นกรอบ 
ในการด าเนินงานตามแนวทางพระราชด าริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดยมีหน่วยงานท่ีร่วมสนองพระราชด าริเขา้มามีส่วนร่วม
วางแผนงาน ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทัว่ประเทศไทย ทั้งภาครฐัและเอกชน ใหมี้แนวทาง
ด าเนินงานต่อเน่ืองตามกรอบแผนแม่บท โดยเน้นการท างานเขา้ไปสรา้งจิตส านึกในการรักษา
ทรพัยากร ตั้งแต่ในสถานศึกษา ด าเนินงานในระดบัทอ้งถ่ินในการท าฐานขอ้มลูทรพัยากรทอ้งถ่ิน
ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ฐานทรพัยากรไดแ้ก่ ทรพัยากรชีวภาพ, ทรพัยากรกายภาพ และทรพัยากร
วฒันธรรมและภูมิปัญญา โดย อพ.สธ.เน้นการด าเนินงานตามทิศทางตามแผนแม่บทท่ีวางขึ้ น 
สรุปเป็นทิศทางในการด าเนินงานอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์ทรพัยากร โดยเร่ิมจาก หวนดูทรพัยส่ิ์ง
สินตน ศักยภาพมากล้นมีใหเ้ห็น ชาวบ้านไทยได้ประโยชน์ และประโยชน์แท้แก่มหาชน  
ซ่ึงการด าเนินงานเหล่าน้ี ท าให้ทราบฐานข้อมูลทรัพยากรท่ีมีอยู่จริงดังกล่าว จะน าไปสู่ 
การอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยืน บนพื้ นฐานของการมีจิตส านึกในการอนุรกัษ์ทรพัยากร 
ท่ีมีอยูใ่นประเทศไทยต่อไป 
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       นโยบายในเรื่องการจดัการสถานการณด์า้นทรพัยากรของโลกและประเทศไทย 
 

1.1 อพ.สธ. กบัอนุสญัญาความหลากหลายทางชีวภาพ 
  ทัว่โลกตระหนักถึงการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน  จากความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีลดน้อยลงทุกวนั  ท่ีนอกจากกฎหมายภายในของแต่ละประเทศท่ีเขา้มา
มีส่วนบังคับใช ้ยงัมีกฎหมายและอนุสัญญาระหว่างประเทศซ่ึงเกี่ยวขอ้งในเร่ืองของทรัพยากร
ชีวภาพต่างๆ โดยเฉพาะอนุสญัญาความหลากหลายทางชีวภาพ, CBD (Convention on Biological 
Diversity) ซ่ึงประเทศไทยไดม้อบสตัยาบนัสารเพ่ือเขา้เป็นภาคีอนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เมื่อวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 มีผลใหอ้นุสญัญาฯ มีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย
ในฐานะภาคีล าดบัท่ี 188 เมื่อวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2547  

โดยเน้ือหาของวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ คืออนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการ 
ใชท้รพัยากรทางชีวภาพอยา่งยุติธรรมและเท่าเทียมดงัน้ันประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นภาคีจึงตอ้ง
จดัท านโยบาย มาตรการและแผนการด าเนินงานขึ้ นเอง พระราชบญัญติัท่ีออกมาเพ่ือใชใ้นการน้ี
แลว้ไดแ้ก่ พระราชบัญญัติคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคุม้ครองและส่งเสริม 
ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แกไ้ขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับท่ี 3)  
พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัท่ีปรบัปรุงขึ้ นใหม่ ในปีพ.ศ. 2542 และพ.ศ. 2551 รวมถึงระเบียบ
คณะกรรมการอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์ทรพัยากรชีวภาพแห่งชาติ ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
การเขา้ถึงและการไดร้ับผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ เป็นต้น นอกจากน้ัน 
ประเทศไทยยงัตอ้งเตรียมพรอ้มและมีมาตรการเพ่ืออนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ  
ในปี พ.ศ. 2554 ณ ปัจจุบันก าลังอยู่ในการพิจารณา (ร่าง) พระราชบญัญัติความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พ.ศ. ........ 

สืบเน่ืองจากการเป็นภาคีของ CBD ท าใหป้ระเทศไทยต้องพิจารณาการให้
สตัยาบันเขา้เป็นภาคีในสนธิสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยทรพัยากรพนัธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร
และการเกษตร ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) (International Treaty on Plant Genetic Resources 
for Food and Agriculture 2001, ITPGR) ซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัทรพัยากรของประเทศ มีสาระส าคญัคือ 
ทรพัยากรพืชอาหารและการเกษตร 64 สกุล (genus) ประมาณ 3,300 ชนิด (species) ท่ีแนบทา้ย 
สนธิสัญญาฯ ซ่ึงเป็นของหน่วยงานภาครัฐจะตกเป็นของพหุภาคี ซ่ึงรวมไปถึงขอ้มูลต่างๆ  
ท่ีอยู่ในหน่วยงานของรัฐ ด้วยเหตุน้ีเราอาจสูญเสียทรัพยากรของประเทศ เน่ืองมาจาก 
เมื่อต่างชาติไดน้ าไปศึกษาวิจยัและพฒันา แลว้น าไปจดสิทธิบัตรเป็นพืชพนัธุ์ใหม่อาจส่งผลให้
ประเทศไทยไม่ได้เป็นเจา้ของสิทธิในการใชท้รัพยากรน้ันๆ เน่ืองจากอาจถูกจดสิทธิบัตร 
โดยต่างชาติไปแลว้ จึงเป็นอนัตรายอยา่งยิ่ง ในเรื่องของการสูญเสียความรูแ้ละภูมิปัญญาพื้ นบา้น
ของไทยใหก้บัต่างประเทศ โดยท่ีประเทศไทยยงัไม่มีความพรอ้มของมาตรการเพ่ืออนุรกัษ์และ 
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ใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืน การเขา้ถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชและ 
การแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียม 

 ทั้งน้ีจะเห็นไดว้่าการเป็นเจา้ของทรัพยากรแต่ไม่สามารถผลิตและใชป้ระโยชน์ 
อย่างเต็มท่ีได้ จึงเป็นอันตรายอย่างยิ่งในอนาคต ทั้งน้ีทางอพ.สธ.ได้เสนอกับคณะผู ้วิจัย 
การศึกษาผลกระทบสนธิสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
และคณะกรรมการพิจารณากระบวนการให้สัตยาบันสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีมีกรมวิชาการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ตลอดจน หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง คือใหป้ระเทศไทยมี 3 สถานะคือ ภาครฐั ภาคเอกชน และ  
ส่วนพระองค์ โดยท่ี อพ.สธ. และหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมสนองพระราชด าริ จัดเป็นหน่วยงาน 
ส่วนพระองค ์ดังน้ันหากต่างประเทศจะน าขอ้มูลหรือพนัธุกรรมใดๆ ไปใช ้ตอ้งขอพระราชทาน
ขอ้มูลหรือพนัธุกรรมน้ัน ๆ ก่อน ขึ้ นอยูก่บัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 

จากสถานการณ์น้ีทาง อพ.สธ. จึงขอพระราชวินิจฉัยจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้  
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในเรื่องสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
ว่าดว้ยพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร โดยทรงมีพระราชวินิจฉยัเมื่อวนัท่ี 16 มิถุนายน 
พ.ศ. 2547 ดงัน้ี 
  “หากผลการวิจยั และประชาพิจารณ ์ประเทศไทยยงัไม่พรอ้ม ก็ขอใหช้ะลอไปก่อน   
ระหว่างน้ี ขอใหนั้กวิชาการทุกฝ่ายร่วมมือกัน  เตรียมคนใหพ้รอ้มโดยเร่งด่วน เพราะวนัท่ี
จ  าเป็นตอ้งรบัการน้ี ตอ้งมาถงึสกัวนัหน่ึง”  
  เช่นเดียวกับในวันท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ. 2547 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงมีพระราชด ารัสในพิธีเปิดการประชุม
วิทยาศาสตรน์านาชาติเจา้ฟ้าจุฬาภรณ์ ครั้งท่ี 5 เรื่องวิวฒันาการของพนัธุศาสตรแ์ละผลกระทบ
ต่อโลก ณ โรงแรมแชงกรี-ลา ในส่วนงานวิจยัทางพนัธุศาสตรท่ี์มีความกา้วหน้ามากขึ้ น ดงัน้ี  
  “ความรูต้่าง ๆ เหล่าน้ัน แมจ้ะมีประโยชน์มากก็จริง แต่ถา้ใชไ้ม่ถูกเรื่ องถูกทาง
โดยไม่พิจารณาใหด้ีใหร้อบคอบแลว้ ก็อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบเสียหายแก่ชีวติความเป็นอยูแ่ละ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างรา้ยแรงไดเ้ช่นกัน เหตุน้ีประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีก าลังพัฒนา
จ าเป็นจะตอ้งศึกษา ใหรู้เ้ท่าและรูท้ัน” 
  ดังน้ันจากอนุสัญญา CBD และ ITPGR อพ.สธ. และหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมสนอง
พระราชด าริ จะเป็นส่วนท่ีท าการอนุรักษ์ พัฒนา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยัง่ยืน  
โดยขึ้ นอยูก่บัพระราชวินิจฉยั เป็นอิสระ ไม่ขึ้ นกบัผลของสนธิสญัญา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขึ้ นอยูก่บั
จิตส านึกท่ีรกัและหวงแหนทรพัยากร ดังท่ีมีพระราชกระแส “การรกัทรพัยากร คือการรกัชาติ 
รกัแผน่ดิน” 
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1.2 อพ.สธ. รว่มมือหน่วยงานรว่มสนองพระราชด าริสนับสนุนทิศทางยุทธศาสตรช์าติ 
ปัจจุบันพื้ นท่ีป่าไม้ทัว่ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2561 - 2562 มีจ านวน 

102,484,072.71 ไร่ หรือคิดเป็นรอ้ยละ 31.68 ของประเทศ ต่อมาจากรายงานของกรมป่าไม้
พื้ นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศในปี พ.ศ. 2563 มีจ านวน 102,353,484.76 ไร่ หรือคิดเป็นรอ้ยละ 
31.64 ของประเทศ ซ่ึงลดลงจากปี พ.ศ. 2561 - 2562 จ านวน 130,587.95 ไร่ นัน่แสดง 
ใหเ้ห็นว่านโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ เพื่อเพิ่มพื้ นท่ีป่าไมท้ั้งป่าเพื่อการอนุรักษ์และเพื่อเศรษฐกิจ 
ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 40 ของพื้ นท่ีประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีใหค้วามส าคญักบั 
การพัฒนาท่ียัง่ยืน โดยเฉพาะการผลักดันให้มีส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืนในทุกจังหวัดของประเทศไทย  
ยงัไม่ประสบความส าเร็จ พบวา่ถูกบุกรุกลกัลอบตดัไมแ้ละถูกท าลายโดยไฟป่าอยา่งต่อเน่ืองทุกปี   

  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 - 2563 มีนโยบายการแบ่งออกเป็นพื้ นท่ีอนุรักษ์ 25%  
ทั้งการขึ้ นทะเบียนเป็นมรดกของชาติอุทยานแห่งชาติฯ หรือพื้ นท่ีป่าสงวน เป็นตน้ ส่วนอีก 15% 
จะผลักดันใหเ้ป็นพื้ นท่ีป่าเศรษฐกิจต่อไป โดยมีหลักการลดการคุกคามการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ ปลูกป่าเพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเสื่อมโทรม ตลอดจนท าใหค้วามหลากหลาย
ทางชีวภาพเกิดมูลค่าเพิ่ม การแกไ้ขปัญหาคนอยูก่บัป่าท าใหม้าปรบัปรุงพระราชบญัญติัต่างๆ ไดแ้ก่ 

-พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 
-พระราชบญัญติัอุทยานแหง่ชาติ พ.ศ. 2562 
-พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2562  
-พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
จึงมีการส ารวจการครอบครองท่ีดิน ภายใตแ้ผนปฏิบัติงานการจดัการพ้ืนท่ีป่า

อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูป่าตน้น ้าเส่ือมสภาพ เพื่อขบัเคล่ือนใหพ้ื้ นท่ีป่าเพิ่มขึ้ นเป็นรอ้ยละ 40 ของพื้ นท่ี
ประเทศไทย จากขอ้มูลของกรมป่าไมแ้ละกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุ์พืช พบว่าพื้ นท่ี 
ป่าไมย้งัคงลดลงอย่างต่อเน่ือง สวนทางกับนโยบายในการเพิ่มพื้ นท่ีป่า ส่งผลท าใหพ้รรณพืช
หลากหลายชนิดท่ียงัไม่ไดศึ้กษาและบางชนิดท่ียงัไม่ส ารวจพบสูญพนัธุ์ไป จากส่ิงเหล่าน้ีไม่ได้
เพียงแต่ทรัพยากรชีวภาพท่ีประกอบด้วยสัตว์ พืช และจุลินทรีย์จะโดนท าลาย ทรัพยากรกายภาพ  
และทรพัยากรวฒันธรรมและภูมิปัญญาท่ีเกี่ยวขอ้งก็จะสูญหายไปดว้ย 

         การแกไ้ขกฎหมายโดยยกเลิกไมห้วงหา้มบนท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือ สิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ท าใหก้ารปลูก การตัดไมเ้ศรษฐกิจใหเ้ป็นเรื่องท่ีง่ายขึ้ น ประชาชน
สามารถปลูกและตัดไม้เศรษฐกิจได้โดยถูกกฎหมายเหมือนการปลูกพืชเกษตรทัว่ไป เป็นส่วนหน่ึง 
ในการส่งเสริมใหเ้กิดพื้ นท่ีป่าเศรษฐกิจใหเ้พิ่มมากขึ้ น นอกจากการปลูกไมม้ีค่าทางเศรษฐกิจ  
(58 ชนิด) ท่ีสามารถใชป้ระกนัเงินกูไ้ดแ้ลว้ อาจรวมถึงการส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรท่ีมีอย่างหลากหลาย
มาท าวิจัยและน าไปใชไ้ดจ้ริงในระบบสาธารณสุข การผลักดันสมุนไพรและต ารับยาแผนไทย 
หรือยาสมุนไพรเขา้สู่บัญชียาหลักแห่งชาติ โดยกระทรวงสาธารณสุขมากกว่า 70 รายการ 
กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีร่วมสนองพระราชด าริ 
รายงานวา่ในจ านวนยาแผนไทยท่ีอยู่ในบญัชียาหลกัแห่งชาติน้ัน จ าเป็นตอ้งใชส้มุนไพรท่ีเป็นพืช
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วตัถุมากกว่า 200 ชนิดผนวกกับธาตุวตัถุ สัตวว์ตัถุและภูมิปัญญาในการผลิตยาแผนไทยใหม้ี
คุณภาพและมีมาตรฐาน เป็นท่ียอมรบัในการใชใ้นโรงพยาบาลทัว่ไปในประเทศและต่างประเทศ 
  การท าลายป่าและการท าใหป่้าเส่ือมโทรมน้ัน มีขอ้มูลชัดเจนว่าก่อใหเ้กิดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีส าคัญท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก  
โดยภาคป่าไม ้สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 17 - 20 ของการ
ปล่อยก๊าซฯ ในทุกภาคส่วน ดังน้ัน หากสามารถรักษาพื้ นท่ีป่าไวไ้ดจ้ะช่วยป้องกันและลดผลกระทบ 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการตดัไมท้ าลายป่า 
การท าใหป่้าเส่ือมโทรม รวมถึงบทบาทของการอนุรักษ์ป่า การจัดการป่าไมอ้ย่างยัง่ยืน และการเพิ่ม 
การกักเก็บคาร์บอนในพื้ นท่ีป่าในประเทศไทยเพื่อเป็นกรอบแนวทางภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ เพ่ือการรกัษาและจดัการป่าไมอ้ยา่งยัง่ยนื
ของประเทศไทย เพื่อเป็นแหล่งดูดซบัและกกัเก็บคารบ์อนของโลก รฐับาลไทยเองไดใ้หส้ตัยาบนั
ต่ออนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความตกลงปารีส และ 
ถูกก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 13 ใหไ้ทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน
และเป็นสงัคมคารบ์อนต า่ ลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ดงัน้ันการด าเนินการในเรื่องของการลดการปล่อยกา๊ซเรือน
กระจกของประเทศเพื่อลดอุณหภูมิโลก และการส่งเสริมใหม้ีป่าไมเ้พิ่มมากขึ้ น เพื่อเป็นแหล่ง 
ดูดซบัและกกัเก็บคารบ์อนของประเทศและของโลก ตลอดจนแผนแม่บทการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2563) ไดก้ าหนดเป้าหมายในการรักษาป่าไมท่ี้มีอยู่ 
และเพิ่มพื้ นท่ีป่าของประเทศเป็นร้อยละ 40 ของพื้ นท่ีประเทศ ซ่ึงนโยบายน้ีได้ระบุไวใ้น
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบบัท่ี 11 ดังน้ัน เพื่อเป็นการสนับสนุนนโยบาย
และการด าเนินการภายใตอ้นุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ความตกลงปารีส  (Paris Agreement 2015) ตลอดจนรักษาไว ้ซ่ึ งฐานทรัพยากรป่าไม ้
เพื่อเป็นสินทรัพยใ์นการพัฒนาประเทศและการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
กรมอุทยานแห่งชาติฯ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีร่วมสนองพระราชด าริ อพ.สธ. จึงจัดท าโครงการ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเรื่องการเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไมโ้ดยสรา้งแรงจูงใจและกระบวนการ 
มีส่วนร่วม เพื่อเป็นการเสริมสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในเร่ืองบทบาทของป่าไมต่้อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศใหทุ้กภาคส่วนท่ีเกี่ยวขอ้ง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีอาศยัในพื้ นท่ี
และมีการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ีป่าของกรมอุทยานแห่งชาติฯ ร่วมด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในภาคป่าไม ้ดว้ยการลดการไม่ท าลายป่าและการท าใหป่้าเส่ือมโทรม ช่วยในการ
เพิ่มการกักเก็บคาร์บอนในพ้ืนท่ีป่าดว้ยการอนุรักษ์ป่าไม ้การจัดการป่าไมอ้ย่างยัง่ยืน และ 
เพิ่มการกกัเก็บคารบ์อนในพื้ นท่ีป่า (Carbon Storage) ดว้ยการปลูกเสริมตน้ไมใ้นป่าเส่ือมโทรม 
ปลูกป่าในพื้ นท่ี ท่ีถูกท าลายหรือพื้ นท่ีว่าง การปลูกตน้ไมเ้พ่ิมในพ้ืนท่ีต่างๆ การกกัเก็บคารบ์อน
ในรูปของอินทรีวตัถุในดิน (Soil Carbon Storage) ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการสรา้งความตระหนักและ
ความเขา้ใจร่วมกันในการด าเนินการ ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวทางการด าเนินงานของ อพ.สธ.  
ในเกือบทุกกิจกรรม 
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อพ.สธ. จึงค านึงถึงการจดัการองคก์รใหเ้ป็นคารบ์อนนิวทรลั (Carbon Neutral) 
และสนับสนุนหน่วยงานท่ีร่วมสนองพระราชด าริใหด้ าเนินกิจกรรมดว้ยความใส่ใจต่อผลกระทบ 
ต่อโลกรอ้น การท ากิจกรรมซ่ึงก่อใหเ้กิดคาร์บอนเครดิต เพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและสนับสนุนใหเ้กิดงานวิจยัท่ีเป็นมาตรฐาน พฒันาส่งเสริมการลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจกและวจิยัเพิ่มการกกัเก็บคารบ์อนในเน้ือไมแ้ละการกกัเก็บในดิน 

ประเทศไทยมีแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570  
ซ่ึงแผนดังกล่าวไดใ้ชเ้ป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกบัการจดัการภยัพิบัติของประเทศ  
แต่ถึงแมป้ระเทศไทยมีแผนฯ ดังกล่าว แต่นั่นเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าต่อภัยธรรมชาติ 
ท่ีเกิดขึ้ น ส่ิงท่ีควรตระหนักมากท่ีสุดคือสาเหตุของการเกิดส่ิงเหล่าน้ัน อันได้แก่การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีก าลังถูกคุกคามในหลายๆ ลักษณะ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนทัว่ไป 
ควรตระหนักและเห็นความส าคัญในเรื่องคุ ้มครองและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน ตระหนักถึงความสมบูรณ์ทางดา้น
ทรพัยากรธรรมชาติในพื้ นท่ีต่าง ๆ ตลอดจนรบัทราบปัญหาในระดับความรุนแรงท่ีเกิดขึ้ นจาก
การท่ีทรพัยากรต่างๆ ก าลงัจะสูญส้ินไป ซ่ึงจะน าไปสู่การจดัการการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และการใชป้ระโยชน์อยา่งยัง่ยนื   

  ประเทศไทยมียุทธศาสตรค์วามมัน่คงแหง่ชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558 – 2564)
ได้ก าหนดให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของชาติในการแสวงประโยชน์จากทะเล 
ในระยะเวลาดังกล่าว มุ่งเน้นการสรา้งเสถียรภาพความปลอดภยัเสรีภาพและสภาวะแวดลอ้มท่ี
เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่างยัง่ยืน  จึงได้ด าเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เพื่อผลักดันใหเ้กิดกฎหมายเพื่อรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลโดยมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งซ่ึงลว้นเป็นหน่วยงานท่ีร่วมสนอง
พระราชด าริ อพ.สธ. เป็นส่วนใหญ่เช่น กองทัพเรือ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
กรมประมง กรมป่าไม ้กรมอุทยานฯ และอีกหลายหน่วยงาน ซ่ึ งตระหนักในปัญหาต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวขอ้งกับการดูแลรักษาทรัพยากรและน าไปสู่การใชป้ระโยชน์ เช่นปัญหาการท าลาย
ส่ิงแวดล้อมโดยมนุษย์ ปัญหาอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวขอ้งกับทางทะเล ปัญหาทรัพยากรและ 
การท าประมง การบริหารและการจดัการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล การแย่งชิงทรพัยากร 
ในทะเลระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ภายในชาติและระหวา่งประเทศ รวมทั้งปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีจะน าไปสู่
การท าลายทรัพยากรทางทะเลท่ีเป็นแหล่งรวมทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ รวมถึง
ทรพัยากรวฒันธรรมและภูมิปัญญาของประเทศไทย และเกี่ยวพนักบัประเทศเพื่อนบา้นอีกดว้ย 
  จากค าสัง่คณะหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 62/2559 มีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2559 เรื่อง “การปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ”  
โดยก าหนดใหม้ีสภานโยบายวิจัยและนวตักรรมแห่งชาติ เพื่อท าหน้าท่ีในการก าหนดทิศทาง
นโยบาย ยุทธศาสตร ์รวมทั้งปรบัปรุงระบบวิจยัและนวตักรรมของประเทศ ตลอดจนก ากบัและ
ติดตามการบริหารจดัการ การจดัสรรงบประมาณ และประเมินผลการด าเนินการ ใหเ้ป็นไปอยา่ง
เหมาะสมและมีเอกภาพ อนัเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาการวจิยัของประเทศ และปฏิรูปการ
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บริหารราชการ และเกิดยุทธศาสตร์การวิจัยและนวตักรรมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2579)  
ซ่ึงมี 4 ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่   

1. การวจิยัและนวตักรรมเพ่ือตอบโจทยก์ารสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  
2. การวจิยัและนวตักรรมเพ่ือการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม  
3. การวจิยัและนวตักรรมเพ่ือตอบโจทยก์ารสรา้งองคค์วามรูพ้ื้ นฐานของประเทศ 
4. การสรา้งบุคลากรพัฒนาระบบนิเวศและเครือข่ายการวิจัยและนวัตกรรม 

ท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงตอ้งใชทุ้นทางทรพัยากรของประเทศเป็นพ้ืนฐานทั้งส้ิน 
  โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเน่ืองมาจากพระราชด าริฯ ( อพ.สธ.)  
เป็นหน่วยงานในกรมกิจการพิเศษ ส านักพระราชวัง เป็นหน่วยประสานงานกลาง อพ.สธ.  
ดว้ยจ านวนของหน่วยงานท่ีร่วมสนองพระราชด าริ 210 หน่วยงาน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 
พ.ศ. 2564) สมาชิกงานสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียนจ านวน 5,858 แห่ง (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 
กนัยายน พ.ศ. 2564) และสมาชิกงานฐานทรพัยากรทอ้งถ่ินท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
ใหทุ้กอปท.เขา้มาเป็นสมาชิกทั้งหมด (7,850 แห่ง ขอ้มูลจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
ณ วันท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2563) ท าใหก้ารด าเนินงานของ อพ.สธ.ครอบคลุมทัว่ประเทศ  
ดังน้ันการด าเนินงาน อพ.สธ. จึงควรมีหน่วยงานเขา้มาช่วยในการประสานงานกับทุกจงัหวดั
เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง อพ.สธ. ใหป้ระสบความส าเร็จ 
อพ.สธ. จึงไดป้ระสานงานกับส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เพื่อสนับสนุน 
ใหเ้กิดศูนยป์ระสานงานโดยมหาวิทยาลัยท่ีร่วมสนองพระราชด าริ  ใหเ้กิดขึ้ นตั้งแต่แผนแม่บท 
ระยะ 5 ปีท่ีส่ี (1 ตุลาคม 2549-30 กันยายน 2554) และในปี พ.ศ. 2561สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้  
กรมสมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระราชทานใหมี้ศูนยแ์ม่ข่ายประสานงาน 
อพ.สธ. จ านวน 5 แหง่ ไดแ้ก่     
    1. ศูนยแ์ม่ข่ายประสานงาน อพ.สธ.-มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  
                      2. ศูนยแ์ม่ข่ายประสานงาน อพ.สธ. -มหาวทิยาลยัขอนแก่น  
                      3. ศูนยแ์ม่ข่ายประสานงาน อพ.สธ.- มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี  
                      4. ศูนยแ์ม่ข่ายประสานงาน อพ.สธ.- จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั  
                      5. ศูนยแ์ม่ข่ายประสานงาน อพ.สธ.-มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์ 
ศูนยแ์ม่ข่ายประสานงาน อพ.สธ. ทั้ง 5 แห่ง  ด าเนินการร่วมมือกบัศูนยป์ระสานงาน อพ.สธ.  
ท่ีจะมีเพิ่มขึ้ นเรื่อย ๆ (21 แห่ง ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2564) รวมเป็น 26 แห่ง  
ในการดูแลเครือข่าย อพ.สธ. อย่างใกล้ชิด ให้เกิดการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์และ 
ใชป้ระโยชน์อย่างอย่างยืนมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม และมีฐานขอ้มูลทรพัยากรท่ีสามารถ
เชื่อมต่อถึงกนัเพ่ือการน าไปใชป้ระโยชน์และวางแผนพฒันาทรพัยากรต่อไป 

ในพ.ศ. 2561 อพ.สธ.ได้เข ้าร่วมกับนโยบายการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแนวทางประชารัฐ ท่ีจะเขา้สู่ 
Thailand 4.0 ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
มีวาระการปฏิรูปประเทศดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity) ซ่ึงมีประเด็นปฏิรูปท่ี 4  
โดยใช้งานสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียนและงานฐานทรัพยากรท้องถ่ิน อพ.สธ. เป็นแนวทางการปฏิรูป  
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โดยจะด าเนินงานใหเ้ป็น ศูนย์อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรทอ้งถ่ิน ต าบล...” ใหค้รอบคลุม 
7,225 ต าบล ทัว่ประเทศ (เป้าหมายภายในปี 2564) จดัเป็นโครงการภายใตแ้ผนการปฏิรูป
ประเทศท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน (Quick Win) มีการก าหนดการปฏิรูปประเทศดา้นทรพัยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ โดยให้งานฐานทรัพยากรทอ้งถ่ิน 
มีศูนย์อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรท้องถ่ินต าบลใหค้รอบคลุมทุกต าบลทัว่ประเทศ ทั้งน้ี
จ าเป็นตอ้งมีการเตรียมความพรอ้มของบุคลากร สถานท่ี และงบประมาณในการรวบรวมและ
จดัท าบญัชีรายการขึ้ นทะเบียนทรพัยากรกายภาพ ชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีก ากบัการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่าน้ันในรูปแบบของฐานข้อมูล โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
เพื่อคุม้ครองสิทธิประโยชน์และแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รพัยากรท่ีเป็นธรรมใหก้บัชุมชน
ทอ้งถ่ินไดต่้อไป 

อพ.สธ. ประสานกับท่ีปรึกษากระทรวงมหาดไทย อพ.สธ. มีความเห็นว่า
กระทรวงมหาดไทยควรเป็นหลกัในการด าเนินงานฐานทรพัยากรทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นเรื่องของ
ความมัน่คงในมิติของความมัน่คงทางทรัพยากรของประเทศ และสอดรับกับนโยบายมหาดไทย 4.0  
แต่เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยไม่มีภารกิจดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยตรง  
จึงจ าเป็นตอ้งบูรณาการร่วมกนัในหลายกระทรวง เพื่อใหเ้ป็นนโยบายและตวัชี้ วดัของหน่วยงาน 
เพ่ือก ากบัการด าเนินงานสนองพระราชด าริไปยงัส่วนราชการ ดงัเช่น 

-กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายและตวัชี้ วดัในการด าเนินงานสวนพฤกษศาสตรโ์รงเรียน
โดยมีนักเรียนช่วยส ารวจในทอ้งถ่ิน  

-กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวตักรรม ก ากับดูแลมหาวิทยาลัย 
เพื่อเป็นพี่เล้ียงใหก้บัโรงเรียนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษาวิจยัต่อยอดเพ่ือการอนุรกัษ์
และใชป้ระโยชน์ทรพัยากรทอ้งถ่ินอยา่งยัง่ยนื  

-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยส านักงานปลัดกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก ากบัการปฏิบติังานของส านักงานทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในทุกจงัหวดั และจะมีส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ประสานงานและติดตามการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.....
ท่ีก าลงัจะมีขึ้ น  

-กระทรวง เกษตรและสหกรณ์มี การ ดูแลเรื่ อ ง เกษตร ปศุสัตว์  และประมง  
มีพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุพ์ืช พ.ศ. 2542 

-กระทรวงสาธารณสุขมีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก คุม้ครอง 
ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พืชสมุนไพรและถ่ินอาศยั ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 เป็นตน้  

อพ.สธ. จึงด าเนินการประสานดา้นโยบายโดยมีการประชุมหารือระหว่างผูแ้ทน
จากหน่วยงานต่าง ๆ ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรมการ
ปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกในวันท่ี  2 กรกฎาคม พ.ศ. 2561  




